25/03/25, 15:91 Email — MP - GEDOC — Outlook

E Outlook

Aquisicao de pedestais organizadores de fila (Cl e DFD)

De MP - Geréncia de Patrimonio <patrimonio@mpmt.mp.br>
Data Ter, 25/03/2025 15:46
Para MP - GEDOC <gedoc@mpmt.mp.br>

ﬂl 2 anexos (5 MB)
Cl_565 25_Encaminha Aquisicdo de Organizadores Fila.pdf; DFD PEDESTAIS ORGANIZADORES DE FILA (1).pdf;

Ao responsavel,
Encaminho para protocolo junto ao gedoc.

Solicito, por gentileza, informar numeracao de gedoc gerado.

Atenciosamente,

Geréncia de Patriménio - MPMT
MPM I Departamento de Apoio Administrativo - DAA
Ministério PUblico | 65 3613-5228
DO ESTADO DE MATO GROSSO Wwwmpmtmpbr

https://outlook.office365.com/mail/gedoc@mpmt.mp.br/inbox/id/AAMKADMA4Y[g3YzZmLTNINWEINDUONCO4MzA2L WIKNDYXYZZJZTAZYQBGAA... 11



7 MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral de Justica
Ministério PUblico

e Departamento de Apoio Administrativo

CIN®565/2025 - DAA Cuiaba-MT, 25 de marco de 2025.

A Diretoria-Geral

Assunto: Encaminhamento de Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD.

Senhor Diretor-Geral,

Considerando a necessidade de aquisicao de:
a) pedestal organizador de filas construido em ac¢o mnox e pintura cromada, com sistemas de
encaixa para recepc¢ao tripla de fita com fita retratil e b) pedestal organizador de filas construido
em aco inox e pintura cromada, com sistemas ponteira de click em aco inox com corda trancada
para atender a necessidade do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, encaminhamos a
Vossa Senhoria 0 Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, para analise e deliberacao,

em conformidade com os dispostos na Lei de Licitagoes e Contratos.

Respeitosamente,
Willian Marco Costa Souza Susana Fatima dos Santos
Gerente de Patrimonio — DAA Chefe de Departamento de Apoio Administrativo - DAA

Departamento de Apoio Administrativo ° Telefone: (65) 2613 o www.mpmt.mp.or
Procuradoeria Geral de Justica 1604



MPMT Procuradoria-Geral de Justica
ministério pulico | Departamento de Apoio Administrativo

DO ESTADO DE MATO GRO!

‘ DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD

DADOS DA AREA REQUISITANTE
1. AREA REQUISITANTE DADEMANDA

Setor Demandante: Geréncia de Patrimonio/DAA
Responsavel pela elaborac@o: Willian Marco Costa Souza
Matricula: 0625

Telefone: 65 3613-5228

E-mail: willian.souza@mpmt.mp.mt.br

2. IDENTIFICACAO DADEMANDA

Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de: pedestais organizadores de fila
a fim de atender as unidades do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso.

Pedestais organizadores de fila (modelo fita retratil e
modelo corda tracada)

3. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA
Licitagdo na modalidade pregao, fundada no art. 28, inc. I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Tipo de produto/servigo

4. JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade dos materiais na instituicdo para utilizacdo em eventos, cerimo-
nias e outros inerente ao atendimento da sociedade interna e externa. Assim, os materiais de
que trata essa demanda se destinam ao melhor funcionamento de toda a Instituicdo. Os itens
sem historico anterior (novas aquisi¢oes) para atender demandas especificas.

5. RESULTADOA SEREMALCANCADOS

A contratagdo visa estruturar as unidades do MPE, deixando-as em condi¢des necessarias de
uso aos membros e servidores, disponibilizando novos materiais para fins de padronizar as
areas de uso comum e os ambientes dessa Institui¢do, para melhor adequacao das Unidades
Administrativas, na qual devera ter as caracteristicas técnicas uniformes, conforme estabele-
cido.

6. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

A contratacdo pretendida pela Administracdo ndo se refere a criacdo, expansio ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacio a Lei

Orcamentaria Anual, ndo apresentando conflito com o Planejamento Estratégico Institucional
nem com 0s objetivos organizacionais relacionados a gestao das aquisi¢oes e contratacdes.

7. PREVISAONO PLANOANUALDE CONTRATACAO

A presente confratacdo consta no plano anual de contratagdes projetado para o ano de 2025 —
materiais permanentes.

Procuradoria-Geral de Justica 65 3613-5100 www.mpmt.mp.br
Rua Procurador Carlos Antdnio de Almeida Melo, 237 65 3613-1635 dag@mpmt.mp.br 1/
Centro Politico e Administrativo, CEP 78.049-921, Cuiaba/MT 2



MPMT Procuradoria-Geral de Justica
ministério pulico | Departamento de Apoio Administrativo

DO ESTADO DE MATO GROSSO

8. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O planejamento da contratacdo, que inclui a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares,
contemplando a justificativa da necessidade da contratacdo, da quantidade, do custo
estimado, da analise de risco, bem como da elaboracdo do termo de referéncia, ficara a cargo
dos servidores abaixo indicados:

Integrante chefe Willian Marco Costa Souza

Integrante planejamento Leticia Corréa De Carvalho

9. TERMO DE RESPONSABILIDADE PELA FORMALIZACAO DADEMANDA

Os colaboradores designados como membros da equipe de planejamento e responsavel pela
fiscalizacao ficardo a disposi¢do para dirimir eventuais duvidas sobre esta requisicdo, bem
como para acompanhar todo o procedimento de contratacao, fornecendo todas as informacdes
técnicas necessarias junto ao oOrgdo responsavel pela confratacdo, assim como, que a
formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos na
justificativa da contratacdo do presente documento.

10. DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Em conformidade com nova lei de licitagdes encaminhamos o presente documento de
formalizacdo de demanda para analise dessa diretoria geral em relacdo aos seguintes aspectos
abaixo relacionados:
L. Decidir sobre o prosseguimento da instrucdo processual para analise da contratacdo.
II. Aprovar a instituicdo da equipe de planejamento da contratacdo, composta pelos
integrantes técnicos indicados no campo 8 deste documento.
I11. Indicacdo, se necessario, integrante da administragdo superior para composi¢do da equipe
de planejamento.

11. DATA E ASSINATURA DOS RESPONSAVEIS

Cuiaba/MT, 25 de marco de 2025.

WILLIAN MARCO COSTA SOUZA SUSANA FATIMA DOS SANTOS
Geréncia de Patrimonio - DAA Chefe de Departamento
Procuradoria-Geral de Justica 65 3613-5100 www.mpmt.mp.br

Rua Procurador Carlos Antdnio de Almeida Melo, 237 65 3613-1635 dag@mpmt.mp.br 2/
Centro Politico e Administrativo, CEP 78.049-921, Cuiaba/MT 2
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Unidade demandante: Departamento de Apoio Administrativo — DAA

Titular da unidade: Susana Fatima do Santos — Chefe de Departamento

Willian Marco Costa Souza e

Responsavel pela elaboracdo do ETP: Leticia Corréa de Carvalho

Considerando que, os itens constantes na descricdo deste estudo técnico preliminar sdo
para contratacdo de empresas para aquisicdo de pedestal organizador de fila para atendimento da Procura-
doria-Geral de Justica, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas, visando verificar a me-
lhor solucdo para a contratacdo e assegurar a viabilidade a embasar o Termo de Referéncia, previsto na Lei
14.133/2021 e Decreto n° 10.024/2020, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma ele-

trénica no Ambito da administracdo publica;

Neste sentido, tendo em vista as atribuicdes desta Geréncia de Patrimonio, previstas no
Ato administrativo n® 520/2016/PGJ — Regimento Interno desta Procuradoria-Geral de Justica, foi elaborado
o presente Estudo Preliminar no qual sera feita a analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades

da instituicdo, em conformidade com os dispostos na Nova Lei de Licitacoes e Contratos.

2. OBJETO (LOTE UNICO)

ITEM DESCRICAO DO PRODUTO una

p. 1/5
e Procuradoria Geral de Justiga ° Telefone: (65) 3613-5100 o www.mpmi.mp.bor
Rua 4, Quadra 11, M° 237
Ceniro Politico e Administrativo
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01

PEDESTAL ORGANIZADOR DE FILAS construido em aco inox e pintura
cromada, com sistemas de encaixe para recep¢do tripla de fita, com fita retratil de
2 metros de comprimento e 5 cm de largura. Material do tubo: aco inoxidavel;
Quantidade: 01 pedestal + fita retratil; Altura: 91cm; Didmetro da base: 32cm, com
pintura antioxidante preta e borracha protetora de piso; Fita: retratil de 2m de
comprimento e Scm de largura; Cor da fita: marsala personalizado com o Brasio
MPMT; Cor do tubo: Cromado; Peso: 7,5kg

___,
-

£
! el

und.

02

PEDESTAL ORGANIZADOR DE FILAS construido em aco inox e pintura
cromada, com sistemas ponteira de click em aco inox, corda trancada
multifilamentos com protecdo UV e fuste redondo em aco inox instalado na parte
superior do pedestal, em corda de 1,5 metros de comprimento e 30 mm de didmetro.
Material do tubo: aco inoxid4vel; Quantidade: 01 pedestal + corda trancada; Altura:
91cm a 1,00cm; Didmetro da base: 32cm, com pintura antioxidante preta e borracha
protetora de piso; Cor da corda: marsala; Cor do tubo: Cromado Peso: 9 kg
aproximado.

und.

Procuradoria Geral de Justiga ° Telefone: (65) 3613-5100 o www.mpmt.mp.bor
Rua 4, Quadra 11, M° 237

Ceniro Politico e Administrativo

*Cuicha/MT
CEP: 7604%-921
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O certame licitatério devera ser processado na modalidade pregdo na forma eletrénica e do tipo

MENOR PRECO POR ITEM.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de subsidiar futuro procedimento licitatorio, a ser
processado por Pregdo Eletr6nico, mediante formalizacdo de contrato, objetivando selecionar empresa
(s), que fornecam os materiais permanentes.

Considerando a necessidade de se estruturar as unidades com os equipamentos descritos
neste ETP, faz-se necessario a aquisicdo a fim de melhorar a qualidade da organizacio dos eventos.

Desse modo, o presente estudo justifica-se visando atender os objetivos e demandas do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso que, além de fundamental importincia, permite maior

transparéncia e visibilidade das acdes e trabalhos realizados na instituicio.

3. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTOS DA INSTITUICAO

Os itens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens comuns, nos termos
do paragrafo uinico, do art. 6°, da Lei 14.133 de 2021, visando atender as necessidades dos servidores,
membros, colaboradores e usuarios/visitantes.

A contratacdo pretendida pela Administracdo nfo se refere a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa em relacio a Lei
Orcamentaria Anual, ndo apresentando conflito com o Planejamento Estratégico Institucional nem com
os objetivos organizacionais relacionados a gestdo das aquisicdes e contratacdes.

A presente contratacdo vai ao encontro dos objetivos do Departamento de Apoio Adminis-
trativo no Planejamento Estratégico Institucional 2024-2031 do MPMT, devidamente homologada pela au-
toridade competente da instituicdo.

Assim, ¢ fundamental a contratacio de empresa (s) especializada (s) para o fornecimento

dos bens relacionados neste ETP para execucéo das atividades-meio e fim.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Considerando aquisicdo de material permanente e suas especificacoes e medicdes, segue

tabela de medidas e unidades:
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= VALOR
ITEM ESPECIFICACOES QTD| it VALOR

TOTAL

01 PEDESTAL ORGANIZADOR DE FILAS construido em aco

$209.
inox fita retratil 100 [R$209,00 |RS20.900.00

PEDESTAL ORGANIZADOR DE FILAS construido em aco |1 RS 930.00
inox e pintura cromada com corda trancada ? RS 93.000.00

5. RESULTADOS PRETENDIDOS

Entre os beneficios diretos e indiretos que o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso almeja com a esta aquisicdo, destaca-se:

Adquirir de forma mais vantajosa para a instituicio mobilidrios que supram a
necessidade, atendendo aos requisitos econdmico-financeiros.

Evitar aquisicdes por meio de dispensa de licitacéo;

Garantir o atendimento das demandas na instituicao;

Consolidar a estrutura fisica capaz de atender inicialmente as necessidades da Unidade;

Proporcionar as condi¢cdes minimas para desempenho das atividades laborais;

Proporcionar a qualidade de vida no trabalho e o bem-estar dos Membros e servidores.

6. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE

N4o se vislumbra necessidade de tomada de providéncias de adequacdes para a solucéo
escolhida, ja que se encontra devidamente adequado para o recebimento das aquisicdes a serem

realizadas.

7. CONTRATACOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTE

Nio ha necessidade de contratacdes correlatas para atender ao objeto desta contratacéo

uma vez que os itens aqui adquiridos ndo necessitam de méo de obra para instalacéo.

8. DAS CONDICOES DE AQUISICAO E PAGAMENTO SEMELHANTES AS DO
SETOR PRIVADO
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As condigdes de aquisicdo e pagamento serdo semelhantes as do setor privado,
conforme previsdo legal do art. 40, inc. I, Lei n°® 14.133/21. Em que o pagamento sera feito por
intermédio de depoésito em conta bancaria indicada pelo fornecedor beneficiario, no prazo maximo de
30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento do documento fiscal e certificacdo de sua regularidade
fiscal.

Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, nio tendo o fornecedor concorrido de
alguma forma para a sua ocorréncia, o valor devido dever ser acrescido de atualizaco financeira, e sua
apuracio se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de
mora serfo calculados a taxa de 6% (seis por cento) ao ano.

Tal medida visa o aumento da eficiéncia e mitigar os custos nas contratacdes

administrativas.

9. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Conforme fundamentacdo acima, esta Equipe considera que é viavel, salvo melhor
juizo, a presente confratacdo, nos termos definidos e dispostos no presente documento, além de ser

essencial para o atendimento das necessidades, objetivos e interesses do Ministério Piblico.

Cuiaba-MT, 06 de maio de 2025.

LETICIA CORREA DE CARVALHO
Técnica Administrativa

WILLIAN MARCO COSTA SOUZA
Gerente de Patrimonio - DAA

SUSANA FATIMA DOS SANTOS
Chefe do Departamento de Apoio Administrativo
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A Geréncia de Patrimoénio

GERENCIAMENTO DE RISCOS

1. BENS PATRIMONIAIS — ORGANIZADOR DE FILAS

Assim como toda contrata¢do, vislumbram-se alguns riscos em curso na presente

contrata¢do. Se incluem, neste mapa de riscos, aqueles voltados a gestdo do contrato e execucao dos

servicos, ndo apenas os que tangiam o processo que permeia até a formalizacdo da contratacao.

RISCO 01 — Aquisicao de Produtos de Ma Qualidade

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixo (X ) Médio ()Alto

Causas/Consequéncias: Repetidas recusas do material
Reclamacio dos usuarios

Acao Preventiva: Elaboracdo criteriosa do Termo de |Responsavel: Geréncia de Patrimdnio e Setor
Referéncia com especificacdo detalhada do produto a ser | Demandante.
adquirido; acompanhamento da entrega do equipamento
pela fiscalizacdo de forma a verificar a adequacio ou ndo
do objeto recebido bem como a quantidade correta.
Acdo de Contingéncia: Dialogo e comunicacdo entre o
setor que elabora o termo de referéncia e o setor
demandante; verificacio do cumprimento das
especificacdes técnicas dos produtos por se tratar de
bens permanentes.
RISCO 02 — Atraso no Processo de Aquisicio
Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta Impacto: () Baixo ( X) Médio ()Alto
Causas/Consequéncias: Desabastecimento
Dificuldade na elaboracdo do Termo de Referéncia
Acdo Preventiva: Planejamento prévio que contempla | Responsavel: Geréncia de Patrimbénio e Setor
a aquisicdo prévia, para atender as novas necessidades e | Demandante.
necessidades de substitui¢do
Acdo de Contingéncia: Aceleracdo dos tramites em
todos os setores envolvidos, com vistas ao célere
andamento do processo
RISCO 03 — Fracasso de Item no Certame
Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média (X)Alta Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X)Alto
Causas/Consequéncias: Desabastecimento
Acdo Preventiva: Abertura de novo processo de|Responsavel: Geréncia de Patrimonio e

aquisicdo no menor tempo possivel; revisdo da pesquisa
de precos.

Acdo de Contingéncia: Acompanhamento fluxo do
Gedoc para que se adquira o bem em tempo habil.

DAQ/Pregoeiro.

RISCO 04 — Atraso

na Entrega do Bem

Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X)Alto
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Mitiioro Dadlice Geréncia de Patrimdnio

Causas/Consequéncias: Desabastecimento

Acio Preventiva: Planejamento prévio que contempla | Responsavel: Geréncia de Patrimdnio e Setor
a aquisicdo prévia. Demandante.

Acdao de Contingéncia: Acompanhamento do prazo
previsto para entrega dos bens e instrucdo célere de
penalidades a empresa inadimplente.

RISCO 05 — Desconformidade na entrega
Probabilidade: (X) Baixa ( ) Média ( )Alta Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (X)Alto

Causas/Consequéncias: Desabastecimento

Acdao Preventiva: Acompanhamento da licitacdo para |Responsavel: Geréncia de Patrimbénio e Setor
garantir que o item vencedor atenda todas as|Demandante.
especificacdes técnicas, exigindo amostra, se necessario.

Acdo de Contingéncia: Acompanhamento do prazo
previsto para entrega dos bens e instrucdo célere de
penalidades a empresa inadimplente.

Para minimizar os riscos, deverdo ser adotados controles quanto ao estabelecimento
dos requisitos da contratacdo, modelagem da execugdo do objeto, estabelecimento de critérios de

selecdo do fornecedor, com objeto de alcancar uma gestao e fiscalizacdo efetiva do(s) contrato(s).
Cuiaba/MT, 06 de maio de 2025.

LETICIA CORREA DE CARVALHO
Técnica Administrativa - DAA

WILLIAN MARCO COSTA SOUZA
Gerente de Patrimonio — DAA

SUSANA FATIMA DOS SANTOS
Chefe do Departamento de Apoio Administrativo — PGI/MT

b2
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Procuradoria Geral de Justica
Diretoria Geral Administrativa - DGA

Autos do processo GEDOC n° 20.14.0001.0002011/2025-46

Requerente: Susana Fatima dos Santos — Chefe do Departamento de Apoio Administrativo —
DAA da Procuradoria Geral de Justica.

Requerido: Diretoria Geral.

Assunto: solicita a aquisicdo de pedestais em material inox e fitas para organizacédo de filas,
visando atender as necessidades do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Cuiaba/MT, 07 de maio de 2025.

DESPACHO

Retornam os autos contendo o Estudo Técnico Preliminar, que ratifica a viabilidade da
contratagdo pretendida, assim como o Termo de Referéncia e o mapa de Gerenciamento de
risco.

Apods analise, considerando a clareza, precisao, justificativas e a adequagao da solugao
apresentada, autoriza-se o prosseguimento do feito, nos termos do Art. 35, XV, Ato Administrativo
n° 520/2016-PGJ.

Desta feita, encaminhem-se os autos ao DEFIN para classificagdo da despesa,
devolvendo-se posteriormente ao demandante para inclusdo do pedido de compra no E-jade e,
na sequéncia, ao DAQ para demais providéncias.

Ricardo Dias Ferreira

Diretor-Geral do Ministério Publico de Mato Grosso

Procuradoria Geral de Justiga

Rua Procurador Professor Carlos @ Web: www.mpmt.mp.br
. ) Telefone: (65) 3613-1605 A A
Anténio de Almeida Melo - Prof. Email: diretoria.geral@mpmt.mp.br

Carléao

Protocolo: 20.14.0001.0002011/2025-46 ID: 41048958 | 2
Este documento foi incluido por: Ricardo Dias Ferreira - Diretoria Geral - Capital, em 12/05/2025 08:42:05
Assinado eletronicamente por: RICARDO DIAS FERREIRA em: 12/05/2025 08:42:08
Link para validacdo do documento: https://www.mpmt.mp.br/transparencia/include.php?id=174&token=5d5fc85£f-71lcc-41b6-a065-0d080cbe8923




M P MT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
.« - Procuradoria Geral de Justica

Ministério Publico

DO ESTADO DE MATO GROSSO Departamento de Planejamento e Gestio

Cuiaba/MT, 25 de maio de 2025.
6GEDOC: 20.14.0001.00002011/2025-46.

Informacoes APLIC:

Descriciao do objeto Dotaciio Orcamentaria

08.101.03.122.0036.02005. 4.4.90.52.12.1.000.0000000
08.101.03.122.0036.02005. 4.4.90.52.12.3.000.0000000
Aquisicdo de pedestais organizadores de fila. 08.101.03.122.0036.02007. 4.4.90.52.12.1.000.0000000
08.101.03.122.0036.02007. 4.4.90.52.12.3.000.0000000

E a informacao que se fornece para apreciacao.

DEPLAN
Procuradoria Geral de Justica Telefone:
Rua 4, Quadra 11, N° 237 665e 302;2 5100 @ www.mpmt.mp.br
Centro Politico e Administrativo « Cuiaba/MT (65) )



Procuradoria Geral de Justica
Departamento de Aquisi¢des
Geréncia de Aquisi¢des

GEDOC: 20.14.0001.0002011/2025-46

OBIJETO: Registro de precos visando futura e eventual aquisicdo de pedestal organi-
zador de fila para atendimento da Procuradoria-Geral de Justica, conforme condi-
coes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia.

COTAGAO DE PRECOS POR CLASSIFICACAO DA NATUREZA DA DESPESA

NATUREZA DA DESPESA VALOR TOTAL ESTIMADO

Natureza da Despesa 4.4.90.52.12 RS 75.144,33

Cuiabda/MT, 24 de junho de 2025.

Gerente de Aquisicoes - DAQ

e Procuradoria Geral de Justica ° 65 3613-5100 o www.mpmt.mpbr 4
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Parecer Técnico-Juridico

Processo n°. 20.14.0001.0002011/2025-46

Requerente: Departamento de Apoio Administrativo — DAA

Requerido: Diretor-Geral

Assunto: Pregdo Elefrbnico — Sistema Registro de Precos — AquisicGo Pedestais
Organizador de Fila — Andlise legalidade.

Senhora Subprocuradora-geral de Justica Administrativa,

1. RELATORIO

O presenfe expediente tem como objeto a aquisicdo de
pedestal organizador de fila para atendimento da Procuradoria Geral de Justica.

O expediente foi inicialmente instruido com: a) Comunicacdo
Interna (Cln® 565/2025/DAA -1D: 41021136 | 3); e o b) Documento de Formalizacdo de
Demanda (ID: 41021136 | 4/5).

Com a aberfura do processo administrativo, os autos foram
encaminhados ao Diretor-Geral que, diante das informacdes apresentadas,
autorizou o prosseguimento do feito, deferminando o retorno dos autos ao setfor
Demandante para elaboracdo das acdes de planejamento da confratacdo (ID:
41024702 2).

Assim, o DAA apresentou aos autos: a) Estudo Técnico Preliminar
(ID: 4104578213 a 7); b) Termo de Referéncia (ID: 41045782 |8 a 28); c) Andlise de
Riscos (ID: 41045782 | 29/30).

Diante da clareza das informacdes prestadas e a adequacdo
da solucdo apresentada, o Diretor Geral autorizou o prosseguimento do feito, nos
fermos do art. 35, XV do Ato Administrativo n® 520/2016-PGJ, oporfunidade em que
encaminhou ao DEFIN para classificacéo da despesa, ao demandante para inclusdo
no E-Jade e ao DAQ para as providéncias necessarias (ID: 41048958 | 2).

O Departamento Financeiro (DEFIN), apresenfou aos autos a
Informacdo Contabil n® 074/2025-DEFIN/PGJ e o Departamento Demandante
apresenfou a inclusdo do pedido no sistfema e-jade (ID: 41050757 | 3).

O Departamento de Aquisicoes (DAQ) promoveu a pesquisa de
precos para a formagdo do valor estimado da contratacdo, fendo como objeto a

aquisico de pedestais organizador de filas (ID: 41059160 28), o que implicou na

Rua 4, Quadra 11, N® 237
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elaboracdo do Relatério de Cotacdo de Precos n® 88/2025 (ID: 41059160 | 3/4), com

os respectivos documentos comprobatorios (ID: 41059160 5 a 27).

Ademais, constata-se a Informacdo para o Aplic, datada de 25
de maio de 2025 (ID. 41061389 | 3), bem como apresentou nos autos a justificativa
para a utilizacdo do orcamento sigiloso, nos fermos do art, 24, da Lei 14.133/21(ID:

41061502 2).

Sendo assim, o DAQ determinou a instrucdo processual visando

a licitacéo na modalidade PREGAQ, sob a forma elefrénica, critério de julgamento

menor preco por item, modo de disputa aberto/fechado, para formagcdo de sistema

de registro de precos, a utilizacdo de cardater sigiloso do orcamento estimativo, bem

como, para a possibiidade de estabelecimento de licitacdo desfinada
exclusivamente para a parficipacdo de microempresas e/ou empresas de pequeno
porte, em caso de enquadramento nas condicoes estabelecidas nos arts. 47 a 49 da

lei complementar n® 123/2006 (ID: 41061507 | 2).

Ao final, o DAQ elaborou a minuta de edital (ID: 410661313 a
35), com os respectivos anexos (ID: 441066131 | 36 a 67).

Com isso, os autos vieram conclusos a esta Assessoria Técnica-
Juridica para a andlise juridica e parecer acerca da legalidade da confratacdo.

E o relatério.

2. FASE INTERNA - INSTRUGCAO DO PROCESSO

A previsdo acerca do confrole prévio de legalidade, mediante
andlise juridica, esta disposta no capuf do art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021,
vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério segquird para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.
[Destacamos]

Por essa razdo, o presente parecer busca redlizar o confrole
de legalidade acerca da aquisicdo que se prefende, no infuito de examinar os

requisitos exigidos em lei para a sua lavratura.

Rua 4, Quadra 11, N® 237
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A Lei de Licitacdes n® 14.133/21 foi estruturada com base nos

principios norteadores da Administracdo Publica, bem como nos principios

especificos das aquisicoes publicas, todavia destaca-se que o Principio do

Planejamento em aquisicdoes € a mudanca mais significativa na esséncia da nova

Lei, impondo ao Administrador que redlize aquisicdes, observando defidamente o

planejamento da instituicdio, de acordo com o interesse publico.

questdo. Vejamos:

O artigo 18 da Lei 14.133/2021 é claro ao delinear essa

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento ¢ deve compatibilizarse com o plano de
contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragodes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na confratacdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I - a definicGo das condicbdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacdo;

V — a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escalaq;

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de confratacdo mais vantagjoso para a Administracdo
PuUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagcdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, fais
como justificativa de exigéncias de qudlificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relev@ncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qudlificacdo econdmico-financeirq,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a parficipacdo
de empresas em consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do er¢amento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

[Destacamos].

Procuradoria Geral de Justica
Rua 4, Quadra 11, N® 237

Centro Polifico e Administrativo » Cuiaba/MT

CEP: 73049-921

Telefone: 3613-5100
° (65) www.mpmt.mp.br



MPM Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso
Sk Procuradoria Geral de Justica

Ministerio PUblico . . . S -

poestano pematogrosso  Liretoria Geral - Assessoria Técnica Juridica

Neste ponto, para além do estabelecimento de um plano de
confrafacdes, € relevante que a Administfracdo Publica promova um estudo capaz
de materializar o planejamento que caracteriza o inferesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo para atender as demandas da Enfidade Publica.

Assim, fanto o Cl n® 565/2025-DAA (ID: 41021136|3) como ©
DFD (ID: 41021136 |4 a 5), em consondncia com o ETP (ID: 41045782 | 3) apresenfam
a descricdo da necessidade de confratacdo, qual seja a aquisicdo de pedestal
organizador de fila para atendimento da Procuradoria Geral de Justica.

A Demandante informa que a presente contfratacdo esta
incluida no Plano Anual de Confratacdes para o ano de 2025, na categoria de
materiais permanentes (ID: 41021136 |4), justificando-se pela necessidade dos
materiais para ufilizacdo em eventos, cerimdnias e demais atividades voltadas ao
atendimento da comunidade inferna e externa da Instituicdo. Assim, os materiais
previstos nesta demanda tém como objetivo assegurar o adequado funcionamento
da InstituicGo como um todo, sendo que alguns ifens correspondem a novas

aquisicoes, sem histdrico anterior, destinadas a atender demandas especificas.

Logo, ao concluir pela redlizacdo de processo licitatorio para
readlizar a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pedestais
organizador de filas, conforme aponfado no EIP (ID: 41045782|3 a 7), o
Departamento Demandante trouxe as justificativas a respeito de que a referida
confratacdo € a melhor solucdo a ser dada para as necessidades desta Enfidade
Ministerial.

Desta forma, parfindo da premissa normativa destacada e,
considerando a via eleita pelo DAQ (ID: 41061507) para dar concretude ao intenfo
de adquirir o servico almejado, € possivel identificar, ainda na instrucdo da licitacdo:

| — a descricGo da necessidade de contratagde, fundamentada em

estudo técnico elaborado pelo setor Demandante, conforme o ETP

anexo (ID: 41045782 |3 a 7);

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade

identificada e descrita por meio da apresentacdo do TR anexo (ID:

41045782 | 8 a 28) e que deverd compor o anexo | do edital;

Il — a definicdo das condigées de execugdo da contratagdo e a

redlizagcdo do pagamento, presente nos itens 03, 04 e 10 (preco

Procuradoria Geral de Justica Telefone: 135100
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unitario, nos termos do art. 46 c/c inciso XXVIIl do art. 6° da Lei
Federal 14.133/21) e 14 do 1R (ID: 41045782 | 8 a 28).

IV — o orgamento estimado, nos termos do art. 23, §1°, inciso IV da
Lei Federal 14.133/21 — conforme tabela de precos por classificacdo
da natureza da despesa — ID: 41059160 | 28; e relatdrio de cotacdo
n° 088/2025 - ID: 41059160 | 3/4;

V — edital de licitacdo - ID: 41076927 | 3 a 35;

VI — minuta de contrato — ID: 41076927 / 56 a 67;

VIl — o regime de fornecimento dos bens —iterm 03, 04 € 05 do TR (ID:
41076927 | 36 a 39);

VIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa — definido pela autoridade competente (ID: 41061507);
IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital - voltado
a garantir qualidade e eficiéncia na entrega dos itens que sdo
objeto da licitagcdo (conforme justificativa apresentada nos autos -
ID: 41045782 |3 a 7);

X — a andlise dos riscos — redlizado pelo Demandante, conforme
documento anexo (ID: 41045782 | 29 a 30);

Xl — motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento —
serd divulgado posteriormente a publicacdo do edital, haja vista a
estratégia de negociacdo visando a obtencdo de melhor preco,

conforme despacho readlizado pela Chefia do DAQ (ID: 41061502);

No que diz respeifo a definicdo das condicdes de execucdo

da confratacdo e a readlizacdo do pagamento, constata-se que o presente

expediente se enquadra na hipdtese preco unitdrio, nos termos do art. 46, inciso |

da Lei Federal 14.133/21, pois em virtude da descricdo da solucdo apresentada

(ETP - 1D: 41045782 |

3a/; IR —item 2.2-ID: 41045782 | 8), os itens serdo adquiridos

conforme a demanda.

Quanto ao orcamento estimado (relatdrio de cotacdo n°

88/2025-1D: 41059160 | 3/4), ao examinar o objeto da presente contratacdo, fendo

em vista que se busca a aquisicdo de pedestais organizador de fila para

atendimento da Procuradoria Geral de Justica, € importante que a estimativa seja

compativel com os valores praticados no mercado & luz dos requisitos necessarias

para a confratacdo, como exposta nos insfrumentos de planejamento.

Procuradoria Geral de Justica
Rua 4, Quadra 11, N® 237
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Neste ponto, como apontado pelo DAQ (ID: 41059160 2),
houve a cotacdo com base em precos em sitios de infernet e plataforma de precos
publicos, conforme pesquisas junfadas aos autos de ID: 41059160 |5 a 27. Ressalta-
se que, nos fermos do Ato Administrafivo n® 520/2016-PGJ (regimento interno do
Ministério PuUblico do Estado de Mato Grosso), cabe a geréncia de aquisicoes
providenciar os orcamentos (art. 76, inciso | e Il Afo Administrativo n® 520/2016-PGJ)
e, consequentemente, a atribuicdo para formacdo do juizo discriciondrio
(oportunidade e conveniéncia) a respeito do caso em andlise. Por essa razdo, nota-
se que a cotacdo redlizada se encontra em consondncia com o disposto na
legislacdo.

Inclusive, tfendo em vista que o item 01 se enquadra na
hipdtese de licitacdo exclusiva de ME e EPP, nos termos da Lei Complementar
123/06, nota-se que foram promovidas cotacdes com empresas que se engquadram
na condicdo de ME e EPP, conforme indicado pelo relatério de Cotacdo anexo
(ID: 41059160(3), nos ftermos da exigéncia legal (arf. 49, inciso I| da Lei
Complementar Federal 123/06').

Registra-se ainda que o presenfe expediente estd em
consondncia com o disposto no inciso VIl do art. 18, haja vista a definicdo pela
autoridade competente (ID: 41061507), cujas devidas especificacdes estdo
presenfes na minuta do edital apresentada (ID: 41076927 | 3 a 35), adequado a via
eleita e ao Sistema de Registro de Precos (SRP).

Por Ulfimo, quanto a boa execucdo confratual, registra-se que
o Termo de Referéncia traz, além das obrigacdes da Contratada (item 10 do TR -
ID: 41076927140 /41), as especificacdes do objeto (item 03 do TR - ID: 41076927 | 36
a 38) relacionada a execucdo da confratacdo, ainda apresenta possiveis sancoes

pelos seus descumprimentos (ifem 16 do TR - ID: 41076927 | 44 a 47), resguardando

1 Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: | — (Revogado); Il - ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado; IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48.
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os inferesses da Administracdo Publica, bem como regras relacionadas as
condicoes de pagamento e o reqgjuste (item 14 e 15-1D: 41076927 | 42 a 44).

Os demais itens, aplicaveis e redlizveis na sequéncia da
andlise, e na etapa seguinte, qual seja a fase externa, serd examinada nos topicos
que se seguem. Desse modo, a luz dos apontamentos anteriores em consondncia
com o art. 18, opina-se que a estruturacdo e instrugcdo dafase interna, com espeque
na Lei 14.133/2021, obedeceu aos requisitos minimos esposados na novel norma de

licitacoes, tendo em vista a naturezado objeto almejado.

2.1. DO EDITAL DE LICITACAO

Nesse diapasdo € de bom alvitre salientar a relevancia do
Edital, pois este serve de baliza permanente, vinculando fodas as cldausulas e
condicoes do procedimento licitatdrio, ndo se restringindo a fase de abertura, mas
a todas as demais fases que a ele deverdo se ater, dai o que dispde o jurista Hely
Lopes Meirelles?:

Edital € o instrumento pelo qual a Administracéo leva ao
conhecimento publico a abertura de licitacdo, fixa as condicdes
de sudarealizacdo e convocd os interessados para a apresentacdo
de suas propostas. Como Lei interna da licitacdo, vincula
infeiramente a Administracdo e os proponentes.

A legislacdo defermina que na fase preparatéria deve ser
elaborada a minuta do edital (art. 18, inciso V da Lei Federal 14.133/21), o que foi
cumprida no caso em andlise, conforme minuta anexa (ID: 41076927 | 3 a 35).

Assim, diante do fato de que o presente processo licitatério
é voltado para a aquisicdio de pedestal organizador de fila, tendo sido eleita a
modalidade licitatoria pregdo, na forma eletronica e tendo por objeto o reqgistro
de preco para futura e eventual aquisicdo, cabe destacar que, para alem do
previsto no artf. 18, inciso V da Lei Federal 14.133/21, hd regras especificas que
devem ser observadas na elaboracdo do edifal. Nesse sentfido, o art. 25 da

referida lei prevé:

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro / Hely Lopes Meirelles, José
Emmanuel Burle Filho. — 42 ed. / atual. até a Emenda Constitucional 90 de 15.9.2015. — SGo
Paulo : Malheiros, 2016.
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e & gestdo
do confrato, & entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Neste ponto, verifica-se pela leitura da minuta apresentada
que ela atende aos elementos descrifos no caput do art. 25. Ademais, por ter
como o objetfo o registro de preco, o art. 82 da Lei Federal 14.133/21 c/c o art. 15
do Decreto Federal n°® 11.462/23, ainda frazem em seus incisos materias sobre o
qual o edital deve dispor. Nesse senfido, a minuta apresentada fambém fraz
regras especificas quanto aos incisos dos referido dispositivo para o Sistema de
Registro de Precos (SRP), como é possivel notar pelos itens 14 (Da ata de registro
de precos), e seus subitens.

Além disso, & oportuno destacar que em virfude da

obrigacao legal (art. 47 c/c art. 48, inciso | da Lei Complementar n°® 123/06), o

presente cerftame, no que diz respeito ao item 01, é exclusivo para as Empresas

gue se enquadram na condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,

haja vista que na fase de cotacdo/estimativa, apurou-se que o valor por itens ndo
ultrapassa o limite definido na legislacdo (conforme relatério de cotacdo n°
88/2025 - ID: 41059160 | 3).

Assim, em relacdo a minuta do Edital apresentada (ID:
41076927 | 3 a 35), ao examinar o disposto em lei, conclui-se que esta totalmente
em conformidade com o caput do artigo 25° c/c art. 82, ambos da Lei n°
14.133/2021, bem como aos demais disposifivos destacados anteriormente, visto
que apresenta os ifens necessarios descritos no referido dispositivo, bem como as

determinacoes exaradas no art. 15 do Decreto Federal n® 11.462/23.

2.1.1 DAS MINUTAS QUE COMPOEM O EDITAL

a) Minuta do Termo de referéncia

Quanto a minuta do Termo de Referéncia, € salutar
registrar que se tfrata de documento que confere as diretrizes para a efefivacdo

da confratacdo administrativa. A legislacdo determina que o TR deve conter,

3 Neste ponto destacamos os seguintes itens: objeto da licitacdo, as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, d habilitacdo, aos recursos, s penalidades da licitagcdo, a
fiscalizacdo, d enfrega do objeto e as condicdes de pagamento.
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em sintese, os seguintes pardmetros e elementos descritivos: definicdo do
objeto, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da solucdo como um todo,
requisitos da confratacdo, modelo de execucdo do objeto, gest@o do contrato,
critérios pagamento, critérios e forma de selecdo do fornecedor, estimativas do
valor da confratacdo e adequacdo orcamentaria (art. 6, XXl da Lei Federal
14.133/21).

No caso em andlise, o IR consiste no documento de ID:
41076927 | 36 a 49, em sua Ultima versdo (anexo | do Edital), o qual demonstra a
consondncia do Termo de Referéncia aos mandamentos legais, pois é
composto pelos elementos descritos na lei.

Nesse senfido, € importante destacar, em detida andlise
do TR, que se busca no caso em dpreco a aquisicdo de pedestais organizador
de fila para aftendimento da Procuradoria-Geral de Jusfica, conforme as
especificacdes e condicdes descritas no item 03 do referido documento (ID:
41076927 | 36/37).

O Departamenfo Demandante ainda aponfou que a
confratacdo busca atender demandas especificas para ufilizacdo em eventos,
cerimonias e oulros inerentes ao atendimento da sociedade interna e externa.
Assim, destinam-se ao melhor funcionamento de toda a Instituicdo.

Ademais, tfendo em vista que o fornecimento dos objetos
serd redlizado sob demanda (item 2.2 e 4.1 do TR - ID: 41076927 | 36 e 38), fora
realizada estimativa da quantidade de pedestais a serem adquiridos, conforme
os itens descritos na tabela do item 03 contida no TR anexo (ID: 41076927 | 36), o
que enseja a enfrega parcelada do bem, sem a exata definicdo do momento
correto.

Por essa razdo, opina-se pela contfinuidade do presente
expediente, haja vista a sua consondncia com os difames normativos, em
especial aos elementos descritos no art. 6° XXl c/c 40 §1° e art. 41, inciso |,
alineas “b" e “d" da Lei Federal 14.133/21.

b) Minuta da Ata de Registro de Precos

No que diz respeito G minuta da Ata de Registro de Precos

(anexo Ill da minuta do edital - ID: 41076927 | 52 /53), quanto a previsdo legal dos
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itens que devem constar na minuta, destaca-se o disposto no art. 2°, inciso Il do
Decreto Federal n® 11.462/23, que ao definir a ata de registro, esclarece:

Art. 2° [...] Il - ata de registro de precos - documento vinculative
e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagcdoe, no qual sde registrados o objeto,_os precos,_os
fornecedores, os orgdos ou as entidades participantes e as
condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes
contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

[Destacamos]

Extrai-se, portanto, que a ata materializa instrumento de
vinculacdo das obrigacdes futuras que regerdo as parfes no que diz respeito ao
registro de preco. Logo, como elementos minimos que devem estar presentes
na ata, destaca-se: o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos ou as
enfidades participantes e as condicdes a serem praticadas & luz do disposto no
edital. Além disso, femos por cerfo que a ata deve estar munida dos elementos
que confribuem para o esclarecimento das regras que se relacionam com o
SRP, como por exemplo, o sistema de adesdo carona.

Por isso, € importante que estejam previstas na ata
disposicoes relacionadas a: vigéncia da afa, vedacdo a acréscimos
quantitatfivos, regras de alteracdo ou atualizacdo dos precos registrados,
negociacdo dos precos registrados e o confrole/gerenciamento da ata e a
indicacdo se o critério de julgamento para adjudicacdo se deu por menor
preco por item ou por lote, que no caso em apreco estdo previstos na minuta
do edital (devidamente referenciada como documento infegrante da ARP).

Desta forma, verifica-se que a minuta da ata que
acompanha o presente expediente possui 0os elementos minimos destacados
anteriormente, razdo pela qual o presenfe expediente estG em consondncia
com a legislacdo.

2.1.2 - DEMAIS PREVISOES EDITALICIAS

Por derradeiro, e ndo menos importante, € de bom alvitre
registrar que o presente procedimento, como ja exaustivamente explorado, &
relafivo a confratacdo afravées do Sistema de Registro de Precos, sendo

dispensavel, no presente momento, a demonstracdo de disponibilidade

orcamentdria, tendo por sanada a exigéncia do inciso IV do arfigo 18 da Lei

14.133/2021 conforme documento anexo aos autos (Relaftério de cotacdo de
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precos n° 88/2025 - ID: 41059160|3/4 e informacdo para o APLIC - ID:
41061389 | 3).

Cabe ainda destacar o mandamento exposto no art. 60
da Lei 4.320/64, o qual implica a obrigatoriedade de redlizar despesas somente
com prévio empenho redlizado, e no focante as confratacdes sob o regime de
Registro de Precos, a Administfracdo ndo estd obrigada a contratar/adquirir os
produtos e/ou servicos licitados, conforme previsdo do proprio Decreto Federal
11.462/2023. Por essa razdo, recomenda-se que seja observada a necessidade
de empenho prévio a aquisicdo, no momento oportuno.

Assim, nofa-se que a minuta do edital anexa ao presente
expediente estd em consondncia com a Lei Federal 14.133/21, como

exaustivamente abordado anteriormente.

2.2. DA MODALIDADE DE LICITACAO

Adotou-se para o presente expediente a modalidade
pregdo, na sua forma eletrénica. O Pregdo, ora tfrazido para andlise, o qual possui
regras delineadas fambém pela Lei Federal 14.133/21, € o procedimento licitatério
para aquisicdio de bens e servicos comuns, independente de qual seja o valor
estimado da contratacdo ou da qualidade do enfte da Administracdo, sendo
vejamos:

Art. 29. A concorréncia € o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.

[Destacamos]

Cumpre esclarecer que ndo é tdo simples adequar
determinado item a ser licitado, na condicdo de “comum’”. Nesse senfido, ao
comentar sobre o que pode ser entendido como bem e servico comum suscetivel
a ser licitado por meio do pregdo, no contexto da Lei Federal 14.133/21, a doutrina
aponta que:

Conforme dispoe o art. 6.°, XLI, da nova Lei de Licitacdes, o pregdo
€ a moddlidade de licitagc&o obrigatdria para aquisictio de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor preco ou o de maior desconto. Os bens e servicos comuns
sdio "aqgueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
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especificacdes usuais de mercado” (art. 6.°, Xlll, da nova Lei de

Licitacoes)4.

Nesse contexto, levando-se em conta o teor do art. 17 c/c
art. 29 da Lei Federal 14.133/21, € possivel inferir que a modalidade pregdo admite,
como critérios de julgamento, o menor preco e o maior descontfo, bem como essa
modalidade & obrigatdria para a aqguisicdo de bens e servicos comuns sob o SRP,
conforme positivado no art. 82, V da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao examinar a minuta do edital elaborada (ID: 41076927 | 3
a 35), bem como do Termo de Referéncia — anexo | (ID: 41076927 |36 a 49),
percebe-se o atendimento ao requisito legal do pregdo, tendo em vista que a
aquisicédo do produto que se prefende adquirir possui descricdo objetivamente
definida no edital, bem como atende aos demais requisitos legais.

Ademais, cabe ainda apontar sobre o procedimento
publico de intencdo de registro de preco, previsto no art. 86 e no § 1° da Lei Federal
14.133/21, os quais preveem:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
redlizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros drgdos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd
dispensdvel quando o érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.

[Destacamos]

A infencdo de registro de preco consiste, porfanto, na
possibilidade de oufros orgdos ou enfidades que compdem a Administracdo
PUblica parficiparem do processo licitatério, mesmo que apenas o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso seja o gerenciador. Cabe apontar, nos termos
do §1° anteriormente destacado, que & possivel a dispensa da publicacdo de

infencdo de regisfro de precos.

Ao examinar o presente expediente, nota-se que ndo houve

manifestacdo expressa em relacdo ao disposto no art. 86. Por essa razdo,

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro:
METODO, 2021.p. 760.
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recomenda-se a manifestacdo expressa da Autoridade Superior quanto a

redlizacdo da intencdo de reqistro de preco descrita no art. 86, caput ou da sug

dispensd, nos tfermos do §1° do art. 86 da Lei Federal 14.133/21.

3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Ainda, no caso em festilha, optou-se pelo sistema de registro
de precos, que estd previsto, como procedimento auxiliar das licitacdes, no art. 6°

inciso XLV da Lein. 14.133/2021, o qual dispoe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLV - sistema de registro de precos: conjunio de
procedimentos para redlizacdo, mediante confratacdo direta ou
licitacdo nas moddlidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locacao de bens para contratacoes futuras;
[Destacamos]

A partir da arguicdo desta previsdo normativa direfamente
na Lei Federal 14.133/21 para o SRP, exirai-se dos artigos 82 a 88 do mesmo
diploma legal, foda a regulamentacdo atinente ao sistema. Com o designio de
regulamentar, d milude, os arfigos 82 a 86, o Poder Executivo Federal editou o
Decreto n® 11.462/2023, do qual extraimos o seguinte excerto:

Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar
perfinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
confratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou confratacdo de servicos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos
de tfrabalho ou em regime de tarefaq;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo
ou a mais de uma enfidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV - guando for atender a execucdo descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de
gue trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo.
[Destacamos]

Da leitura da regulamentacdo supracitada, observa-se que
o presente procedimento auxiliar da licitacdo atende as regras minimas previstas
no art. 82 da Lei, bem como do rol exemplificativo do art. 3° do Decreto Federal
aos incisos Il, pois, no caso em festilha, o objeto do cerfame atenderd a demanda

do Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso, mas no momento da realizacdo
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do certame ndo & possivel definir o quantitativo exato e o momento em que a
aquisicdo dos pedestais organizador de fila serdo realizados, conforme
especificado no TR (item 2.2 e 4.1 - 1D: 41076927 | 36 e 38).

Acerca dessa questdo, colaciona-se tfrecho da carfilha da

Controladoria-Geral da Unigo (CGU)*:

18. Quando a quantidade a ser adquirida & certa e determinada,
bem como o periodo do seu fornecimento, pode-se ufilizar a
confratacdo por meio de SRP2 Ndo. Considerando que os
pressupostos de admissibilidade de utilizacdo do SRP remetem as
confratagées estimadas e nGo obrigatdrias, ndo seria adequada a
realizacdo de licitacdo por meio de SRP quando os quantitativos a
serem fornecidos e o periodo de entrega sejam de conhecimento
da Administragcdo Publica.

[...] Segue um exemplo para elucidar o caso. O Orgdo “A"
necessita adquirir ao longo do ano de 2012, aproximadamente,
20.000 (vinte mil) resmas de papel. A confratacdo serd por meio
de registro de precos, haja vista que ndo se sabe, com exatidao,
a demanda mensal da Administragcdo PUblica e o periodo em
gue se concretizard a solicitac@o de consumo das resmas. E
viavel a contratacdo por SRP.

Assim, nofa-se no caso em andlise, que a incerteza
envolvendo a presente aquisicdo se da no que diz respeito ao momento temporal
de quando o Enfe Ministerial ird promover a solicitacdo dos pedestais, razdo pela
qual & cabivel no presente cerfame a contratacdo por meio de SRP, estando em

consondncia com o ordenamento juridico.

4. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
A Administracdo Publica, ao confratar bens e servicos,
sempre necessitard de um insfrumento formal que discipline a avenca negocial

firmada junfo ao particulard, porquanto a Lei de Licitagcdes e Confratos

5 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido (CGU). Secretaria Federal de Controle Interno, Sistema
de Registro de Precos, perguntas e respostas, edicdo revisada, 2014, p. 21-22. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/sistemaredistroprecos.pdf, acessado no dia 11.07.2023.

§ A intencdo do legislador foi tornar obrigatdria a utilizacdo do instrumento contratual nas
confratacdes com valores mais relevantes, dispensando-a em confratacdes de menor
valor € naquelas que, mesmo ullrapassando tal patamar, fornem o instrumento
desnecessdrio, como ocorre nos casos de ‘compra com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica'. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. — 12.
ed. rev., ampl. e atual. — S&o Paulo : Ed. Juspodivm, 2021. Pg. 546).
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Administrativos veda expressamente a redlizacdo de contrato verbal pela
Administracdo (art. 95, §2° da Lei Federal 14.133/21).

Quanto a Minuta de Conftrato (ID: 41076927 | 56 a 67), que
compdem o anexo VI do edital, idenftificamos que o documento apresentado
estd em consond@ncia com as clausulas obrigatérias previstas no art. 92 da Lei
Federal 14.133/21, com excecdo da clausula relacionada aos incisos VI, IX, Xll e
XV, por ndo serem aplicaveis ao caso em andlise. Assim, cumprindo o disposto
no inciso VI do art. 18 da Lei Federal 14.133/21.

O legislador previu algumas situacdes nas quais esse fermo
de confrato podera ser substifuido por outro documento formal, porém de
confeudo mais singelo. Essas hipoteses estdo reguladas no artf. 25, inciso | e Il da
Lei Federal 14.133/21, que transcrevemos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salve nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
servico:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com enfrega imediata e infegral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
[Destacamos]

O Tribunal de Contas da Uni@o ao examinar a matéria
atinente a dispensa do insfrumento confratual, ainda sob a égide da Lei Federal
8.666/93, admifiu a sua dispensa nas hipdteses de enfrega imediata, inferpretando
o gue significa o termo “entrega imediata” nas situacdes em que ocorrer em até

frinta dias. 7

? REPRESENTA(;AO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA INTERNA. DISCUSSAC A RESPEITO DA LEGALIDADE DA
DISPENSA DE TERMO DE CONITRATO E DA UTILlZA(;AO DE OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM
ENTREGA IMEDIATA. FIXA(;AO DE ENTENDIMENTO. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL. 1. E
juridicamente possivel a formalizag@o de contrato de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da
qual ndio resulte obrigagdes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade
licitatéria adotada, nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e & luz dos principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa que regem as coniratacgdes publicas. 2. Enfende-se por “enfrega imediafa”
[mencionada no art. 62, § 4° da Lei 8.666/1993) aquela que ocorrer em até frinta dias a partir do pedido de
fornecimento formal feito pela Administracdio, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho, desde
que a proposta esteja vdlida na ocasido da solicitagéio (BRASIL, Tribunal de Contas da Unigio (TCU). ACORDAO
1234/2018 — PLENARIO, no &mbito do Processo n° 025.898/2016-7. Relator Min. José Mucio Monteiro. Procasso julgado
em 30.05.2018).
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A Lei Federal 14.133/21, ao conceituar o fermo “compra”,
preservou o mesmo fratamento dado a legislacdo anterior, dispondo que compra
consiste na “aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma soé vez ou
parceladamente, considerada imediata aguela com prazo de enfrega de até 30
(frinfa) dias da ordem de fornecimento” (nos termos do art. 6, inciso X da Lei Federal
14.133/21).

Ressalto, entretanto, a necessidade da formalizacdo do

insfrumento contratual, uma vez gue os objetos a serem adquiridos requerem

garantia/assisténcia técnica, conforme previsto no item 18 do Termo de Referéncia e

na Clausula Décima Primeira da Minuta do Contrato, de modo que sua aquisicdo

deve obrigatoriamente ocorrer por meio de instrumento contratual formalizado,

conforme previsto no art.25, Il da Lei 14.133/2024.

Por fim, respeitosamente recomenda-se a manifestacdo

expressa _da Autoridade Superior quanfo a formalizacdo do djuste por meio de

instfrumento contratual

5. CONCLUSAO

Ante ao exposto, ndo _se vislumbram, nesta peca opinativa,

obstdaculos para o prosseguimento do feito, no infuito de aperfeicoar o edital aos
requisitos legais necessarios ao procedimentfo licitatério, modalidade Pregdo
Eletronico, tipo menor preco, através do Sistema de Registro de Precos, cujo objeto é
a futura e eventual aquisicdo de pedestal organizador de fila para atendimento da
Procuradoria Geral de Justfica.

Por oporfuno, como condicdo para o avanco a fase externa,

recomendo a necessidade dos seguintes aqjustes, a ser ponderado pela
Administracdo Superior:

a) Manifestacdo expressa da Autoridade Superior, quanfo a
dispensa ou redlizacdo de intencdo de registro de precos.

Por fim, reitero a necessidade constanfe de respeito aos
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, dispostos no caput do

arfigo 37 da Constifuicdo Federal, e como condicdo de eficacia, o insfrumento em
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andlise deverd ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, nos
fermos do arfigo 174, da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Cuiabd-MT, 23 de junho de 2025.

Karoline Victoéria Barreiro Costa
Oficial de Gabinete
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DO ESTADO DE MATO GROSSO

Gedoc n° 20.14.0001.0002011/2025-46

Requerente: Departamento de Apoio Administrativo — DAA

DECISAO

Os autos em testilha versam sobre demanda aventada pelo Departamento de Apoio
Administrativo — DAA, tendo por objeto o registro de pregos visando futura e eventual
aquisicao de pedestal organizador de fila para atendimento da Procuradoria-Geral de Justiga,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia.

O feito cumpriu de forma regular com a fase interna do certame, sendo possivel inferir a
presenca do Documento de Formalizagdo da Demanda (ID 41021136), Estudo Técnico
Preliminar, Analise de Riscos e Termo de Referéncia (ID 41045782). Ainda, os autos foram
posteriormente instruidos com classificagdo da natureza da despesa por meio da INF. Contabil
N° 074/2025 — DEFIN/PGJ (ID 41050174), registro no E-jade (ID 41050757), relatério de cotagao
de precos (ID 41059160), complementada ao ID 41079328, informagéo Aplic (ID 41061389) e
justificativa para utilizag&o do orgamento sigiloso (ID 41061389).

Ademais, confeccionou-se a Minuta de Edital, a Minuta da Ata de Registro de Pregos e
a Minuta de Contrato (ID 41076927). Por fim, o érgdo de assessoramento juridico juntou
Parecer, opinando pelo prosseguimento do feito, desde que cumpridas as ressalvas indicadas (ID
41078086).

E o relato do necessario.

Evitando desnecessaria tautologia, acolho o Parecer Juridico do ID 41078086, por seus
proprios fundamentos, vez que entendeu pelo cumprimento dos requisitos necessarios a plena
formalizagdo do procedimento licitatério em sua fase interna, e vislumbrou adequagao das
minutas do edital, da ata de registro de pregos e do contrato administrativo, em consonéncia com
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a Lei n® 14.133/2021, estando os referidos documentos aptos a surtir os efeitos legais préprios,
autorizando a continuidade para a fase externa.

Outrossim, quanto a necessidade da Administragao observar as condigdes de aquisigédo e
pagamento semelhantes as do setor privado (inc. | do art. 40 da Lei n® 14.133/2021), denota-se
gue a normativa de regéncia pretendeu aproximar as searas publicas a privadas. Desse modo,
com a superveniéncia da NLLC, relevante que se considerem os valores praticados no setor
privado. Assim, no caso, observa-se que ha nos autos indicativos de que se procedeu com tal
comparacao, conforme consta do relatério de cotagao de pregos (ID 41059160).

Além disso, convém salientar que foi devidamente apresentada justificativa para
utilizagdo do orgamento sigiloso (ID 41061389), conforme art. 24 da Lei n°® 14.133/21.

Por sua vez, coaduno do entendimento esbogado quanto a necessidade de entabulagao
de termo de contrato para as pactuagbes advindas da Ata de Registro de Precos, notadamente
pela natureza do objeto e a previsdo de garantia, a luz do que dispde o art. 95 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, quanto a previsado do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, o §1° do dispositivo prevé
hipétese aplicavel ao caso em tela, que permite a dispensa da Intencédo de Registro de Precos,
qual seja o presente Orgdo Ministerial serda o gerenciador e Unico contratante, salvo eventual
adesao posteriormente analisada. Assim, decido pela dispensa da IRP.

No mais, ressalta-se a necessidade de publicagdo do instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial Eletrénico do MPMT, como condigdo de
eficacia, respeitando o principio da Publicidade e conferindo transparéncia aos Atos
Administrativos, nos termos do Decreto Estadual n. 1.525/2022.

Ante ao exposto, ratifico o acolhimento do parecer juridico e DECIDO pelo
prosseguimento do feito, com fulcro na Lei n® 14.133/2021. Encaminhe-se ao Departamento
de Aquisi¢coes para dar continuidade aos tramites processuais que se fizerem necessarios.

Cuiaba/MT, 02 de julho de 2025.
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